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Lublin, dnia 14 lipca 2015 roku

Do:

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w Warszawie

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy: 1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg SP ZOZ w Lublinie
Al. Ractawickie 23, 20-049 Lublin
tel. (26) 118 32 03, faks (26) 118 32 03
e-mail: zamdwienia.publ(5>lwszk.pl
https://lwszk.pl

Odwotujacy: CompuGroup Medical Polska Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Lublinie, ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin
tel. (81) 444 20 15, faks (81) 444 20 18
e-mail: cgm(5>cgmpolska.pl
reprezentowana przez:
Damiana Snopka

Nazwa postgpowania:  Wdrozenie wewngtrzszpitalnego systemu ewidencji i archiwizacji danych
medycznych (HIS) - znak: ZP/PN/23/2015

Numer Dziennika $127 233155-2015
Urzedowego WE

ODWOLANIE

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
W imieniu CompuGroup Medical Polska Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig w Lublinie, korzystajac
z uprawnienia wynikajgcego z art. 180 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych

(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,PZP"

sktadam odwotanie
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wobec tresci postanowien ogtoszenia o zamoOwieniu oraz specyfikacji istotnych zamoéwienia (SIWZ)

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. Wdrozenie wewnqtrzszpitalnego systemu ewidencji
i archiwizacji danych medycznych (HIS) - ZP/PN/23/2015

Powyzszym czynno$ciom zarzucam naruszenie:

1)

art. 7 ust. 1 PZP oraz art. 22 ust. 4 PZP w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 2 PZP poprzez wprowadzenie wymogu
wykazania sie przez wykonawcow wiedzg i doSwiadczeniem w zakresie:

a) dostawy systemu administracyjnego, w tym dziat ksiegowosci, kosztoéw, kadr, ptac, Srodki
trwate i magazyny, zintegrowanego z systemem medycznym w zakresie co najmniej: wspdlnej
bazy $wiadczen medycznych, eksportu zadekretowanych dokumentéw, automatycznego
udostepniania danych o ewidencji rozchodu lekéw z systemu Apteka do systemu Kalkulacji
Kosztow Leczenia Pacjenta, Wymiany informacji pomiedzy Apteka a systemem Finansowo-
Ksiegowym, automatycznego przydzielania numeracji faktur sprzedazowych,

b) integracji Szpitalnego Systemu Informatycznego z systemem PACS/RIS,

ktére to wymagania zostaly opisane sg nieproporcjonalne do przedmiotu zaméwienia i wykraczajg poza
zakres integracji wymaganej w niniejszym postepowaniu, co prowadzi do nier6wnego traktowania
wykonawcow (faworyzujgc ASSECO Poland S.A.) oraz naruszenia konkurencyjnosci postepowania (sekcja
VI.2 SIWZ - str. 3-4, sekcja 111.2.3 - str. 5 ogtoszenia 0 zamowieniu).

art. 7 ust. 1 PZP w zwigzku art. 22 ust. 1 pkt 3 PZP poprzez wprowadzenie wymogu dysponowania przez
wykonawcow potencjatem kadrowym w zakresie dotyczacym: kierownika projektu, specjalistow w zakresie
wdrazania szpitalnych systemoéw informatycznych, specjalistow w zakresie wdrazania systemow w czesci
administracyjnej) posiadajgcych znajomo$¢é metodyki zarzadzania projektami potwierdzong certyfikatem
IPMA Level C Certified Manager lub PMP bez mozliwosci wykazania sie znajomoscig innych réwnowaznych
metodyk projektowych (w szczegdlnosci PRINCE2), co prowadzi do nieréwnego traktowania wykonawcéw i
ograniczenia konkurencyjnosci postepowania (sekcja VI.3 SIWZ - str. 4, sekcja 111.2.3 - str. 6 ogtoszenia o
zamowieniu).

art. 7 ust. 1 PZP oraz art. 22 ust. 4 PZP w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 3 PZP poprzez wprowadzenie wymogu
dysponowania przez wykonawcoéw potencjalem kadrowym w zakresie dotyczacym eksperta ds. jakosci
posiadajgcego uprawnienia audytora wiodacego systemoéw zarzadzania zgodnych z normg I1SO 9001,
w sytuacji gdy przedmiotem zamOwienia nie jest przeprowadzanie audytu systemu, przez co stawiany
wymaég wykracza poza zakres zamoOwienia i nie jest z nim zwigzany, a takze prowadzi do nieréwnego
traktowania wykonawcow i ograniczenia konkurencyjnosci postepowania (sekcja V1.3 SIWZ - str. 5, sekcja
I11.2.3 - str. 6 ogtoszenia 0 zaméwieniu).

art. 7 ust. 1 PZP oraz art. 23 ust. 1 i ust. 3 PZP w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 4 PZP poprzez wprowadzenie
wymogu, aby w przypadku wykonawcow wspélnie ubiegajacych sie o zaméwienie, kazdy z cztonkéw
konsorcjum odrebnie wykazat, iz spetnia on warunek ekonomiczny udzialu w postepowaniu tj. iz posiada
optacong polise lub inny dokument potwierdzajacy, iz wykonawca konsorcjant jest ubezpieczony
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem
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zamOwienia, na kwote min. 1.500.000 PLN, w sytuacji gdy wystarczajagcym jest, aby warunek udziatu
w postepowaniu spetniat przynajmniej jeden z wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o zamoOwienie
(sekcja Vil.1 lit. b - str. 7 SIWZ).

art. 29 ust. 1-2 PZP oraz art. 7 ust. 1 PZP poprzez wprowadzenie wymogu przeprowadzenia ,,,migracji
danych z obecnego systemy bazodanowego do nowopowstatego systemu z zachowaniem ochrony danych
osobowych" (por. Zatgcznik nr 1 do SIWZ - Opis przedmiotu zamdéwienia, sekcja | pkt 10 - str. 1 zatacznika,
Zatgcznik nr 9 do SIWZ - Wzér umowy, 81 ust. 1 pkt 10 - str. 2 zatgcznika), w sytuacji, gdy Zamawiajacy nie
udostepnia zadnych informacji dotyczacych przedmiotu i zakresu migracji, a w szczeg6lnosci informacji
dotyczacych:
a) nazw, producentdw iwersji oprogramowania, z ktérego ma nastgpi¢ migracja danych,
b) rodzaju i zakresu migrowanych danych (w tym: kategorie danych, objeto$¢ danych, zakres
czasowy objety migracja),
c) rodzaju i wersji bazy danych objetej migracja,
d) struktury bazy danych objetej migracja z wskazaniem szczegétowego opisu pdl, tabel
iindeksow oraz wzajemnych powigzan migdzy nimi,
e) okreslenia technicznych mozliwosci eksportu danych do zewnetrznego pliku z wskazaniem
struktury zapisu danych w takim pliku,
f) zapewnienia wspétpracy z dostawca systemu migrowanego,
co stanowi istotny brak opisu przedmiotu zaméwienia, uniemozliwiajacy wycene kosztéw migracji oraz jej
techniczng wykonalno$¢, jak réwniez ktory prowadzi do nieréwnego traktowania wykonawcow i naruszenia
zasady uczciwej konkurencji poprzez uprzywilejowanie dostawcéw  systeméw  dziatajgcych
u Zamawiajgcego.

art. 29 ust. 1-2 PZP oraz art. 7 ust. 1 PZP poprzez wprowadzenie wymogu przeprowadzenia integracji
z pozostatymi systemami informatycznymi uzytkowanymi przez Zamawiajagcego na zasadach okre$lonych
w Zataczniku nr 7 do SIWZ (Wymagania dotyczace integracji), w sytuacji gdy Zamawiajgcy nie dostarcza
informacji koniecznych do wykonania zgdanej integracji, a w szczeg6lnosci:

a) wersji integrowanego oprogramowania z doktadnym okresleniem ich producentow,
b) szczegdtowego opisu i konfiguracji protokotu wymiany danych iinterfejsu wymiany danych,

c) opisu struktury zapisu danych w bazie danych wykorzystywanych przez Integrowane
oprogramowanie, w tym nazw i opisu pol, tabel i indekséw wraz ze szczeg6towym opisem ich
wzajemnych relacji i powigzan,

przy jednoczesnym obowigzku ,,uwzgledni¢ w ofercie petny koszt wykonania integracji i uwzgledniajacy
réwniez, o ile bedzie to konieczne, wykonanie modyfikacji interfejsow wymiany danych posiadanych
systeméw oraz zakup niezbednych do integracji licencji" (Zatacznik nr 7 do SIWZ, sekcja E, str. 5),
co stanowi istotny brak opisu przedmiotu zaméwienia, uniemozliwiajacy wycene kosztéw integracji oraz jej
techniczng wykonalnosg, jak rowniez ktéry prowadzi do nieréwnego traktowania wykonawcow i naruszenia
zasady uczciwej konkurencji  poprzez uprzywilejowanie dostawcéw systeméw  dziatajgcych
u Zamawiajacego.

CompuGroup Medical Polska Sp. 20.0. (dawniej UHC Sp. z 0.0.), ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin, T +48 81444 20 15, F +48 81444 20 18, www.compugroup.pl

SR Lublin-Wschéd VI WG KRS 0000136033 KZ 810.000,00 PLN, REGON: 430585884 NIP: 712-10-76-075

T i 1S09001:2008
y  ISO 13485:2003/AC2007

- SYSTEM JAKOSOA


http://www.compugroup.pl

CompuGroup
Medical

7) art. 29 ust. 1 PZP poprzez niejednoznaczny opis przedmiotu zaméwienia w czesci dotyczacej rozbudowy
pamieci posiadanego przez Zamawiajgcego serwera DELL R320, co do ktérego Zamawiajacy wymaga
»,doposazenia przy wykorzystaniu pamieci z dotychczasowych serwerdw" bez wskazania oczekiwanego
koncowej ilosci pamieci serwera, a takze bez okre$lenia sposobu realizacji zamo6wienia w tym zakresie
wobec jednoczesnego wymogu rozbudowy pamieci wszystkich pozostatych serweréw posiadanych przez
Zamawiajgcego (DELL R520), co utrudnia wycene kosztéw realizacji zamdwienia w tym zakresie (Zatgcznik
nr 1 do SIWZ - Opis przedmiotu zamoéwienia, str. 3).

8) art. 29 ust. 1 PZP oraz art. 7 ust. 1 PZP poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb
niejednoznaczny, co dotyczy Zatgcznika nr 7 do SIWZ (Wymagania dotyczace Integracji), poz. 1 tabeli
(str. 1), w ktorej Zamawiajacy domaga sie wykonania ,,Integracji ..gtebokiej" systeméw RIS i HIS za pomoca
standardu HL7 z wykorzystaniem proceséw wymiany danych w wersji rozszerzonej wykorzystujgcej
integracje na poziomie bazy danych", postugujac sie przy tym niezdefiniowanymi i ocennymi pojeciami,
co uniemozliwia ustalenie zakresu wymaganej Integracji.

9) art. 7 ust. 1 PZP, art. 25 ust. 1 PZP w zwigzku z 86 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz.U. z 2013 r., poz. 231) poprzez

a) wprowadzenie wymogu dostarczenia catosci dostarczonego systemu HIS (obejmujacego
wszystkie opisane w SIWZ moduty oprogramowania administracyjnego i szpitalnego wraz
z systemem skanowania dokumentéw), co nie pozwala traktowac¢ systemu przekazywanego
na potrzeby prezentacji jako prébki i co zmusza wykonawce do rozpoczecia realizacji
zamOwienia przed uzyskaniem zaméwienia i co wykracza poza uprawnienia zamawiajagcego w
zakresie dokument6w, ktérych moze on zada¢ od wykonawcow,

b) zaniechanie dotaczenia do SIWZ scenariusza prezentacji, co nie pozwala zweryfikowaé
prawidtowosci czynno$ci Zamawiajagcego w tym zakresie (zwlaszcza co do technicznych
mozliwosci przeprowadzenia prezentacji), co naraza wykonawcOw na nieuprawnione
odrzucenie ztozonej oferty.

Majac na uwadze podniesione zarzuty wnosze o nakazanie Zamawiajagcemu podjecia czynnosci opisanych
w dalszej czesci odwotania.

Interes Odwotujgcego we wniesieniu odwotania:

CompuGroup Medical Polska Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Lublinie
(dalej ,,CGM" lub ,,0dwotujacy") jest potencjalnym wykonawcg zainteresowanym w uzyskaniu zamowienia
publicznego, ktérego dotyczy postepowanie objete niniejszym odwotaniem. CGM jest producentem
oprogramowania, ktérego dotyczy przetarg. Zamawiajagcy w przygotowujgc postepowania naruszyt szereg
przepiséw ustawy p.z.p. Uchybienia te dotyczg zarbwno warunk6w opisu przedmiotu zamowienia, ktory jest
niedookreslony i niejasny, jak i opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu. Ponadto wymagania dotyczace probki moga prowadzi¢ do koniecznosci dostarczania na
potrzeby probki praktycznie catosci oferowanego oprogramowania. Naruszenia te mogg uniemozliwi¢ CGM
ztozenie oferty, jak réwniez moze doprowadzi¢ do nieuprawnionego odrzucenia oferty CGM zlozonej
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w niniejszym postepowaniu. Dziatanie Zamawiajgcego narusza wiec interes CGM, albowiem moze doprowadzi¢
do utraty mozliwosci uzyskania zamoéwienia publicznego i zwigzanego z tym zarobku.

Zachowanie terminu do wniesienia odwotania:

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w oficjalnym publikatorze w dniu 04 iipca 2015 r. (na stronie
internetowej Zamawiajagcego w dniu 06 lipca 2015 r.) w zwigzku z czym odwotanie wnoszone jest z
zachowaniem terminu okre$lonego w ustawie PZP.

Uzasadnienie
Ad. 1//
Zamawiajgcy w ogtoszeniu oraz w SIWZ opisat spos6b dokonywania oceny spetniania warunku wiedzy i
doswiadczenia (sekcja VI.2 SIWZ - str. 3-4, sekcja [11.2.3 - str. 5 ogtoszenia 0o zamo6wieniu) wprowadzajac
obowigzek wykazania sie realizacjg zamdwien spetniajgcych nastepujgce warunki:

« dwa zamoéwienia polegajace na dostawie systemu admmrstracyjnego w tym dziat ksiegowosci, kosztow,
kadr, ptac, srodki trwate i magazyny, zintegrowanego z systemem medycznym w zakresie co najmniej:

— Wspélnej bazy $wiadczen medycznych (Procedur. Badania) systeméw: Koszty, Wycena Kosztow
Ncomatywnydh Swiadczen, laboratorium, Diagnostyka, Kalkulacja Kosztéw Leczenia, Ruch Chorych

— Eksportu zadekretowanych dokumentéw przychodowych, rozchodowych z systemu Apteka do systemu
Finanse Ksiegowos$¢

— Automatycznego udostepniania danych o ewidencji rozchodu lekéw z systemu Apteka do systemu
Kalkulacji Kosztéw Leczenia Pacjenta

— Wymiany mformacji pomiedzy Apteka, a systemem Finansowo-Ksiegowym w zakresie przyjetych
towaréw, faktur zakupowych, a takze rozchodéw na o$rodki kosztéw, z zachowaniem charakterystyki kont
ksiegowych

— Automatycznego przydzielania numeracji faktor sprzedazowych realizowanych w ramach modutéw
Przychodnia i Ruch chorych wr szczeg6Inosci rozliczenia i statystyka medyczna z modutu Finansowo-
Ksiegowego

« dwa zamoéwienia polegajace na integracji Szpitalnego Systemu Informatycznego z systemem PACS/RIS

co najmniej w zakresie:

a) autoosatyczne pizyjmowanie zlecen z systemu Szpitalnego Systemu Informatycznego wraz z importem
danych pacjenta i zlecenia (jednostek zlecajacych, lekarzy kierujacych, zleconego badania).

b) kazde zarejestrowane badanie w RIS musi zosta¢ zapisane w Szpitalnym Systemie Informatycznym.

c) automatyczne odsytanie do Szpitalnego Systezm Informatycznego opusu badania zleconego
elektronicznie, aktualizacja po zmianie opisu w RIS.

d) udostepnienie dla Szpitalnego Systemu Informatycznego historii wszystkich badari wykonanych w
systemie RIS.

e) wsparcie systemu RIS dla funkcji aktualizacji obiegu informacji - zmiana danych pacjenta w*Szpitalnym
Systemie Informatycznym nrnsi automatycznie generowac¢ zmiane w systemie RIS.

f) dostawa przez Wykonawce wszelkich beztemnnowych licencji na uzytkowanie systemu i wykonanie
prac integracyjnych po strome systemu RIS i Szpitalnego

Systemu informatycznego, ktére sa niezbedne do prawidtowego funkcjonowania wymiany zlecer i opiséw
wynikéw badar diagnostycznych pomiedzy RIS a Szpitalnym Systemem Informatycznym.

g) mozliwos$¢ udostepniania Szpitalnemu Systemowi Informatycznemu oraz RIS miniaturek obrazéw lub
tmkéwr do obrazéw przypisanych do konkretnego badania pacjenta.

h) integracja z systemem RIS-Szpitalny System Informatyczny - otwieranie obrazu z badania w
przegladarce WEB po kliknieciu w FIS/HIS na jego miniaturke (po rozbudowie systemu RIS o serwer
archiwizacji obrazéw' PACS.

Odwotujacy wskazuje, iz zakres dostaw referencyjnych w zakresie integracji znaczagco wykracza poza

zakres integracji koniecznej do wykonania w ramach przedmiotowego zamdéwienia (dla przyktadu: wymogi
dotyczace integracji systemu RIS/PACS nie obejmujg udostepniania miniaturek obrazéw). Taki sposob opisu
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warunku powoduje, iz staje sie on nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia (art. 22 ust. 4 PZP).
Odwotujacy zaznacza przy tym, ze wykazanie spetnienia warunku wiedzy i do$wiadczenia nie moze polega¢ na
powotaniu sie na realizacje dostaw tozsamych z zakresem zamowienia publicznego. Wystarczajace jest bowiem
odwotanie sie do dostaw rodzajowo odpowiadajgcych zamdwieniu, ktérego dotyczy prowadzone
postepowanie. Tymczasem sposob opisu dokonywania oceny spetniania warunku udzialu w postepowaniu w
zakresie wiedzy i doswiadczenia (takze poprzez swojg szczegdtowos$¢) prowadzi do nieuprawnionego
ograniczenia dostepu do zamoOwienia oraz naruszenia zasady uczciwej konkurencji (art. 7 ust. 1 PZP).

Z tych wzgledow Odwotujagcy wnosi 0 nakazanie, aby Zamawiajgcy dokonat zmiany ogtoszenia o

zamoéwieniu oraz SIWZ w zakresie dotyczacym omawianych warunkéw poprzez:

a) uznanie warunku za spetniony w przypadku wykazania sie przez wykonawce realizacjg co
najmniej dwéch zamoéwien polegajacych na dostawie systemu administracyjnego obejmujacego
co najamniej moduty finansowo-ksiegowy, kadr, ptac, srodkéw trwatych, zintegrowanego ze
szpitalnym systemem informatycznym

b) uznanie warunku za spetniony w przypadku wykazania sie przez wykonawce co najmniej dwdch
zamoOwien obejmujacych integracje szpitalnego systemu informatycznego z systemem PACS/RIS.

Ad. 2//

Zamawiajgcy w tresci ogtoszenia o zamowieniu oraz SiWZ (sekcja VI.3 SIWZ - str. 4, sekcja 111.2.3
- str. 6 ogtoszenia o zamodwieniu) okreslit wymagania w zakresie warunku dysponowania potencjatem
kadrowym. Zamawiajacy oczekuje, aby wykonawcy dysponowali m.in.:

1 kierownikiem projektu, posiadajgcym dos$wiadczenie zawodowe we wdrazaniu systemow infomsatycznych
oraz znajomo$¢ metodyki zarzadzania projektami potwierdzong certyfikatem IFMA Level C Certiiied Project
Manager lub PMP oraz udziatem w minimim 1 projekcie wdrozeniowym szpitalnego systemu
informatycznego w zakres» czesci adamnistiacyjofij i medycznej na stanowiska™ kierownika projektu;

1 specjalistami w zakresie wdrazania szpitalnych systeméw inforinatycznych w zakresie czesci
medycznej, kazdy z nich posiadajacy doswiadczenie zawodowe poprzez udziat w mm 4 projektach

wdrozeniowym na stanowisko wdrozeniowea dla podmiotu leczniczego i posiadajgcym certyfikat z metodyki
zarzadzania projektami IFMA lub FMP;

1 specjalista w zakresie wdrazania szpitalnych systeméw informatycznych w zakresie czesci
administracyjnej, posiadajacy doswiadczenie zawodowe poprzez udziat w min. 4 projektach wdrozeniowym
na stanowisku wdrozeniowe* dla podmiotu leczniczego i posiadajgcym certyfikat z metodyki, zarzgdzania
projektami IFMA hib PMP;

Odwotujagcy wskazuje, iz wskazane przez Zamawiajacego metodyki zarzadzania projektami (IPMA,
PMP) nie sa jedynymi metodykami stosowanymi na rynku. Zadna z nich nie stanowi ogélnie akceptowanego
standardu (jak np. normy 1SO). Wykorzystywanie okreslonej metodyki uzaleznione jest wiec w zasadzie
od preferencji danego wykonawcy. Podkredli¢ przy tym nalezy, iz kazda z metodyk oparta jest na podobnych
zatozeniach. Stad tez zupetnie niezrozumiaty jest wymaog, aby kierownik projektu (specjalisci w zakresie
wdrazania systemow szpitalnych i administracyjnych) legitymowali sie znajomoscig wytgcznie jednej (lub
dwoch) konkretnie wskazanych metodyk (tj. IPMA lub PMP). Takie ograniczenie prowadzi do nieuprawnionego
ograniczenia dostepu do zamoOwienia w stosunku do wykonawcOw stosujgcych inne - nie mniej popularne
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metodyki zarzadzania projektami, co w szczeg6lnosci dotyczy metodyki PRINCE2. Skutkiem takiego dziatania
Zamawiajgcego jest wiec naruszenie art. 7 ust. 1 PZP.

Z tych wzgledéw Odwotujacy wnosi o nakazanie, aby Zamawiajgcy zmienit wymagania dotyczace
warunku kadrowego, w zakresie kierownika projektu, specjalistow w zakresie wdrazania szpitalnych
systeméw informatycznych oraz wdrazania systemow w czesSci administracyjnej poprzez dopuszczenie
mozliwosci spetnienia warunku poprzez dysponowanie osobami posiadajacymi znajomos$¢ zarzadzania
projektami potwierdzong odpowiednim certyfikatem (np. IPMA Level C Certified Manager, PMP, PRINCE2 lub
rownowaznym).

Ad. 3//

Zamawiajacy w tresci ogtoszenia o zamoOwieniu oraz SIWZ (sekcja VI.3 SIWZ - str. 4, sekcja 111.2.3
- str. 6 ogtoszenia o zamowieniu) okreslit wymagania w zakresie warunku dysponowania potencjatem
kadrowym. Zamawiajacy oczekuje, aby wykonawcy dysponowali m.in.:

1 ekspertem ds. jako$ci - posiadajgcym uprawnienia audytora wiodacego systemow zarzadzania jakos$cig
zgodnych z nonng ISO 9001 potwierdzong certyfikatem;

Odwotujacy wskazuje, iz przedmiotem zamowienia nie jest prowadzenie audytu zarzadzania jakoscig.
W zwiazku z powyzszym wymaog dysponowania takim audytorem nie jest zwigzany z przedmiotem zamdwienia,
ani tez nie jest proporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia. Tak skonstruowany warunek narusza wiec przepis
art. 22 ust. 4 PZP oraz art. 7 ust. 1 PZP prowadzac do nieuprawnionego ograniczenia dostepu do zamowienia.

Z tych wzgledéw Odwotujacy wnosi 0 nakazanie, aby Zamawiajacy wykreslit wymaég dysponowania
ekspertem ds. jakosci (sekcja VI.3 SIWZ - str. 4, sekcja 111.2.3- str. 6 ogtoszenia 0 zamowieniu).

Ad. 4//
Zamawiajacy w tresci SIWZ (sekcja VII.1 lit. b- str. 7) wprowadzit nastepujacy wymag:

i. W oduieaemu <fo wymagan postawionych wobec Wykonawcy, fcamlv z przedsigbiorcow wchodzacy w
‘kiad spotki cywilnej U konsorcjom wlihithiie musi adolnime«»owac- iz:
a)aie podlega wykluczeniu na podstawie art 24 ust | ustawy Prawo zaméwien publicznych.
b)posiada optacona polise, a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, ze Wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwiagzanej z

przedmiotem zamdwienia, aa kwote tran. 1 500 000,00 zt.

Bezspornym jest zatem, iz Zamawiajacy oczekuje, iz w przypadku konsorcjow warunek ekonomiczny
musi zosta¢ spetniony odrebnie przez kazdego z cztonkéw konsorcjum. Powyzsze stoi w oczywistej sprzecznosci
z unormowaniem zawartym w art. 23 ust. 1 PZP oraz ust. 3 PZP. Z istoty konsorcjum wynika bowiem, iz jego
celem jest tgczenie potencjatéw poszczegdlnych podmiotéw w celu tgcznego spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu. Oznacza to, ze spetnienie warunku przez jednego z cztonk6w konsorcjum jest wystarczajace, a
kwestionowane postanowienie SIWZ prowadzi do nieréwnego traktowania wykonawcow. Analogiczny poglad
wyrazono m.in. w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z 19 marca 2014 r. (KIO 278/14):
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Nie uznano, by (...) w przypadku konsorcjum nie byto wystarczajgce ztozenie wymaganej polisy
przez jednego z jego cztonkdw. Inne rozumienie razaco naruszatoby art. 7 p.z.p. oraz art. 23
p.z.p., gdyz naktadatoby na wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia
ciezary wieksze niz ponibéstby wykonawca, ktéry ztozyt oferte samodzielnie, jak réwniez
pozostawatoby w sprzecznosci z celem i istota tworzenia konsorcjum, a wigc z prawem
potaczenia potencjatdw w celu spetnienia wymogdéw warunkujgcych udziat w postgpowaniu i
mozliwo$¢ ubiegania sie 0 uzyskanie zaméwienia.

Z tych wzgledéw Odwotujgcy wnosi o nakazanie, aby Zamawiajacy wykreslit z tresci SIWZ
postanowienie zawartego w sekcji VII.1 lit. b).

Ad. 5//

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 1 do SIWZ (OPZ, sekcja | pkt 10 - str. 1 zalacznika, 81 ust. 1 pkt 10 wzoru
umowy) w sposéb ogdélny okresla przedmiot zaméwienia, ktérym jest wdrozenie wewnatrzszpitainego systemu
ewidencji iarchiwizacji danych medycznych, w ramach ktérego realizowane bedg m.in.:

migracja danych z obecnego systemu bazodanowego do nowopowstatego systemu
z zachowaniem ochrony danych osobowych.

Odwotujgcy podkresla, iz Zamawiajacy w zaden sposéb nie przybliza przedmiotu wymaganej migracji, a
poza przywotanym wyzej wymaganiem SIWZ nie pozwala stwierdzi¢, iz migracja istotnie elementem
zamoOwienia. Jesli jednak migracja danych wchodzi w zakres zamowienia, to Zamawiajacy nie podaje zadnych
informacji koniecznych do ustalenia zakresu migracji, kosztéw jej wykonania, jak réwniez technicznych
warunkéw przeprowadzenia tego procesu. W szczeg6lnosci za$ Zamawiajacy nie udostepnia nastepujacych
informaciji:

a) nazw, producentéw iwersji oprogramowania, z ktérego ma nastapi¢ migracja danych,

b) rodzaju i zakresu migrowanych danych (w tym: kategorie danych, objeto$¢ danych, zakres
czasowy objety migracja),

c) rodzaju iwersji bazy danych objetej migracja,

d) struktury bazy danych objetej migracja z wskazaniem szczegdtowego opisu pol, tabel
i indeksOw oraz wzajemnych powigzan miedzy nimi,

e) okreélenia technicznych mozliwosci eksportu danych do zewnetrznego pliku z wskazaniem
struktury zapisu danych w takim pliku,

f) zapewnienia wspotpracy z dostawcg systemu migrowanego.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz powyzszy brak stanowi istotng wade opisu przedmiotu zamoéwienia, co
skutkuje naruszeniem art. 29 ust. 1 PZP. Odwotujacy nie ma bowiem mozliwosci dokonania wyceny kosztow
migracji danych ani nawet ustali¢ czy jest ona rzeczywiscie wymagana. Niekompletno$¢ opisu przedmiotu
zamoOwienia promuje dostawcow systemOw dziatajacych u Zamawiajgcego, ktorzy jako jedyni moga
dysponowac¢ wiedzg odnosnie rodzaju i zakresu danych zgromadzonych przez Zamawiajgcego (ktére to dane
moga by¢ przedmiotem ewentualnej migracji). To za$ skutkuje dodatkowo naruszeniem art. 29 ust. 2 PZP oraz
art. 7 ust. 1 PZP.
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Z tych wzgledéw Odwotujgcy wnosi o nakazanie, aby Zamawiajacy wykreslit z Zatgcznika nr 1 oraz z
wzoru umowy wymaég przeprowadzenia migracji danych lub ewentualnie (w przypadku, w ktérym migracja
bytaby przedmiotem zaméwienia) uzupetnienie opisu przedmiotu zamowienia poprzez podanie informacji
wymienionych w pkt a)-f) powyze;j.

Ad. 6//

Zamawiajacy w Zalaczniku nr 7 do SIWZ okres$lit wymagania dotyczace Integracji dostarczanego
systemu HIS z oprogramowaniem posiadanym przez Zamawiajgcego tj. oprogramowaniem RIS/PACS
produkowanego przez ALTERIS oraz z systemem laboratoryjnym ALAB. W sekcji E Zatgcznika nr 7 do SIWZ
Zamawiajacy podat m.in., iz

a) nie posiada kodow zrodtowych integrowanych systeméw,

b) nie narzuca sposobu integracji i dopuszcza zaréwno integracje z wykorzystaniem protokotow HL7
jak i mechanizméw bazodanowych lub innych uzgodnionych z dostawca systeméw integrowanych
lub uzyskanych w drodze tzw. dozwolonej dekompilacji,

c) w przypadku, gdy zatgczona do SIWZ dokumentacja interfejsow wymiany danych okaze si¢ niewystarczajgca
do uzyskania wymaganego zakresu integracji, uzyskanie uzupetnienia opiséw interfejséw do integracji z
wymienionymi w SIWZ systemami bedzie obowigzkiem Wykonawcy;

d) dopiszcza- na podstawie art. 75 ust. 2 pkt 3 ustawy - Prawo autorskie -konieczno$¢ dokonania przez
Wykonawce dekompilacji modutéw systemoéw, dotychczas wykorzystywanych przez Zamawiajacego, poprzez
zwielokrotnienie kodu lub ttlumaczenie jego formy w rozumieniu art. 74 ust.4 pkt 1 i 2 ustawy Prawo
autorskie,

e) koszty integracji sa czeScig kosztu oferty sktadanej przez Wykonawce na dostawe i wdrozenie HIS.
Wykonawca zobowigzany jest uwzgledni¢ w ofercie petny koszt wykonania integracji i uwzgledniajacy
réwniez, o ile bedzie to konieczne, wykonanie modyfikacji interfejséw wymiany danych posiadanych
systemoéw oraz zakup niezbednych do integracji licenciji.

Z tresci SIWZ wynika, iz Zamawiajacy (wbrew postanowieniom pkt c) powyzej) nie udostepnia zadnych
informacji na temat interfejséw wymiany danych integrowanego oprogramowania, naktadajac na wykonawcow
obowigzek ich samodzielnego uzyskania.

W tym stanie rzeczy zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 PZP oraz art. 29 ust. 1-2 PZP nalezy uzna¢ za w peni
uzasadniony. Zgodnie z treScig powotanych wyzej przepisbw Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o0 udzielenie zamo6wienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcoéw. Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywa¢ w sposéb, ktéry
mogtby utrudnia¢ uczciwa konkurencje.

Przyjmuje sie, Iz w ramach obowigzku wynikajgcego z powotanych wyzej przepiséw Zamawiajacy
zobowigzany jest opisa¢ przedmiot zamoéwienia w sposéb, ktéry nie pozostawia wykonawcom pola do
domystéw i interpretacji, a co za tym idzie, umozliwia prawidtowe sporzadzenie oferty (por. wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 02 kwietnia 2012 r., KIO 550/12). Opis integracji zawarty w SIWZ uniemozliwia ocene
technicznej wykonalnosci jej przeprowadzenia, a co za tym idzie wytgcza rowniez mozliwos¢ oceny
kosztochtonnodci prac integracyjnych. Zamawiajagcy nie udostgpnia precyzyjnych danych na temat
integrowanego oprogramowania i nie podaje nawet pelnej jego nazwy i wersji. Co jednak najbardziej istotne
Zamawiajacy nie udziela informacji na temat protokotéw i interfejsow wymiany danych stosowanych w kazdym
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z systemoéw integrowanych. Wykonawca nie ma wiec dostepu do danych koniecznych do ustalenia zasad
komunikacji systemow integrowanych (formatu zapisu danych, sposobu ich sktadowania w bazie danych).
Powyzsze uznaé za$ nalezy za istotny brak opisu przedmiotu zamoéwienia. W tym miejscu odwotaé nalezy sie do
orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra zajmowata juz stanowisko odnos$nie sposobu opisu przedmiotu
zamowienia w czesci dotyczacej integracji systemow informatycznych.

W wyroku z dnia 07 stycznia 2011 r. (KIO/UZP 2752/19) Izba stwierdzita, iz

Pojecia "jednoznaczny", "wyczerpujacy"”, "za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen" powinny byé zawsze rozwazane w kontekscie konkretnego stanu faktycznego
i nalezy je odnosi¢ zarbwno do uzytych przez zamawiajgcego okreslen, jak i do braku okreslen
(..). Za istotny brak w opisie przedmiotu zamoéwienia w zakresie integracji systemu
Z oprogramowaniem uzywanym przez zamawiajagcego nalezy uzna¢ brak zapewnienia
wykonawcy dostepu, cho¢by po podpisaniu umowy, do opisu interfejsow wymiany danych lub
jezeli oprogramowanie tych interfejséw nie posiada, kodéw Zzrédtowych. Skoro brak tych
informacji uniemozliwia wykonanie przedmiotu zamdwienia w zakresie integracji systemow,
to potwierdza, iz opis przedmiotu zamoOwienia nie zostat przez zamawiajgcego opisany w
sposéb wyczerpujacy.

Powyzsze stanowisko zostato podtrzymane w kolejnym wyroku Izby wydanym w dniu
08 pazdziernika 2012 r. (KIO 2053/12). w ktorym Izba uwzgledniajgc odwotanie nakazata uzupetnié tresé¢ SIWZ
o dane niezbedne do przeprowadzenia integracji wskazujac:

Nalezy udostepni¢ wykonawcy wszelkie niezbedne informacje pozwalajace mu oceni¢ mozliwy
do wykonania spos6b integracji systemu, a tym samym pracochtonno$¢ i koszty takiej
integracji. W szczegélnosci za dane tego typu nie moga by¢ uznane, sformutowane na
znacznym stopniu ogolnosci wskazania co do zakresu wymaganej integracji (jej efektow) bez
podania informacji na temat sposobu integracji oraz informacji na temat co doktadnie ma by¢
integrowane. W zwigzku z powyzszym konieczne statlo sie nakazanie Zamawiajacemu
uzupetnienia informacji skladajgcych sie na opis przedmiotu zamowienia o informacje w
zakresie niezbednym do wykonania petnej migracji (...). Wszelki niezbedne informacje
umozliwiajace  oszacowanie  kosztu wykonawca zamoOwienia powinien  dostarczy¢
Zamawiajacym poniewaz to On jest podmiotem odpowiadajgcym za opis przedmiotu
zamoOwienia. Przerzucanie tego obowigzku na wykonawce moze rodzi¢ duze trudnosci z uwagi
na specyfike rynku zamoéwien informatycznych i duzg konkurencje ws$réd firm
z tej branzy. Dlatego tez nakazano wprowadzenie do SIWZ oraz wzoru umowy zapewnienia
Zamawiajgcego, ze udzieli On niezbednej pomocy wykonawcy (w mozliwym zakresie i na
wiasny koszt) w celu uzyskania wszelkich niezbednych informacji, ktére okazg sie konieczne do
wykonania integracji (...)

Analogiczne zapatrywania Izba wyrazita w wyrokach z dnia 22 listopada 2013 r. (KIO 2600/13,
KIO 2609/13) oraz z dnia 15 stycznia 2014 r. (KIO 2942/13).

Odwotujagcy wskazuje, iz walor powyzszych orzeczen jest tym bardziej istotny, gdyz w obu przypadkach
przedmiotem rozpoznania Izby byly odwotania dotyczace postepowari o zaméwienia publiczne na dostawy
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systemOw medycznych. Zarbwno wiec przedmiot zamoéwienia, jak i charakter Zamawiajacych byly analogiczne
do tych, jakie wystepuja w przedmiotowym postepowaniu. W tej sytuacji Odwotujagcy podnosi, iz opis
przedmiotu zamoOwienia sporzadzony przez Zamawiajgcego jest niepetny poniewaz nie zawiera on informacji
koniecznych do wykonania zgdanej integracji.

Oznacza to, iz w prowadzonym postepowaniu uprzywilejowang pozycje dostawcy integrowanego
systemu. Podmiot ten nie ma one zadnego prawnego obowigzku wspoipracy z innymi wykonawcami
zainteresowanymi udzialem w prowadzonym postepowaniu. Moze on wiec swobodnie eliminowa¢ z udziatu
w postepowaniu innych wykonawcow. Wobec tego oczywistym jest, iz braki w opisie przedmiotu zamdéwienia
skutkujg rowniez naruszeniem art. 7 ust. 1 PZP oraz art. 29 ust. 2 PZP. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze integracja
systemOw jest tylko jednym z elementow zamoOwienia. Tym samym ALTERIS (oraz ALAB) poprzez
mniejszosciowy fragment zamoéwienia moga skutecznie kontrolowac liczbe uczestnikéw prowadzonego
postepowania. Nie jest przy tym wystarczajgce przyznanie wykonawcom uprawnienia do dekompilacji
oprogramowania integrowanego, jako ze czynno$¢ ta nie moze usprawiedliwiaé naruszenia obowigzkow
opisanych w art. 29 ust. 1 PZP, ktére jest tym bardziej istotne, iz wykonawcy majg obowigzek uwzgledni¢ koszty
integracji w cenie ofertowe;j.

W tym stanie rzeczy Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu wprowadzenie zmian
Zatgczniku nr 8 do SIWZ poprzez:

1) wprowadzenie petnej informacji na temat systeméw podlegajgcych integracji, z podaniem
petnej nazwy, wersji oprogramowania integrowanego;

2) uzupetnienie SIWZ o petng dokumentacje systeméw RIS/PACS oraz ALAB umozliwiajacy
wykonanie wymaganej integracji, zawierajgca zwlaszcza petng i szczeg6towq specyfikacje
interfejsow i protokotéw wymiany danych oraz wszystkie informacje techniczne niezbedne do
wykonania integracji (w tym opis struktury zapisu danych w bazie danych wykorzystywanych
przez integrowane oprogramowanie, w tym nazw i opisu pol, tabel i indekséw wraz ze
szczegotowym opisem ich wzajemnych relacji i powigzan),

3) wprowadzenie do SIWZ oraz do wzoru umowy zapewnienia Zamawiajgcego, iz udzieli
on niezbednej pomocy wykonawcy wytonionemu w postepowaniu (na wiasny koszt)
w celu uzyskania od dostawcéw integrowanego oprogramowania niezbednych informacji
koniecznych do wykonania integracji.

Ad. 7//

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 1 (Opis przedmiotu zamoOwienia) zawart ogélne wymagania dotyczace
sposobu realizacji zamoéwienia. W sekcji Ill tego zatgcznika Zamawiajagcy zawart wykaz posiadanego sprzetu
serwerowego wskazujg, ze dysponuje on serwerem domenowym DELL R320 oraz dwoma serwerami DELL R520
(str. 2-3). Po tym wyliczeniu Zamawiajacy wskazat, iz do Wykonawcy naleze¢ bedzie:

Dostawa macierzy z poitkg na dyski SAS wraz z dyskami

Serwery muszg by¢ podpiete do macierzy minimum 2 portami kazdy serwer do przetacznikéw FC.
Serwery Dell Serwer R520 6C 2xE5-2420 nalezy doposazy¢ w minimum 256 GB ram per sztuka
Serwer R320 nalezy doposazy¢ przy wykorzystaniu pamieci z dotychczasowych serwerow.

Eal A ol
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W zwigzku z tak sformutowanym wymaganiem Odwotujgcy podnosi, iz brak jest mozliwosci ustalenia
zakresu oczekiwanego przez Zamawiajgcego ,doposazenia” serwera DELL R320. Zamawiajagcy nie podaje
bowiem wielko$ci zwiekszenia pamieci serwera (nie wskazuje nawet czy chodzi o pamie¢ operacyjng, czy tez
o inny rodzaj pamieci). Jeszcze wieksze problemy budzi fakt, iz Zamawiajacy wskazuje, iz ,,doposazenie” ma
dotyczy¢ pamieci z dotychczasowych serwerdéw. Na tej podstawie nie sposOb ustali¢ jaka ma by¢ docelowa
wielko$¢ pamieci RAM (jesli rozbudowa dotyczy pamieci RAM) w serwerze DELL R320. To za$ nie pozwala na
oszacowanie kosztow zadanej rozbudowy.

Z tych wzgledow Odwotujacy wnosi, 0 nakazanie aby Zamawiajagcy uzupetnit opis przedmiotu
zamoOwienia w zakresie rozbudowy pamieci serwera DELL R320 poprzez:
1) jednoznaczne wskazanie, iz chodzi o rozbudowe pamigci RAM,;
2) podanie docelowej wielkosci pamieci RAM serwera,
3) potwierdzenie lub zaprzeczenie, iz pod pojeciem ,doposazenia” serwera R320 Zamawiajacy
rozumie wykorzystanie pamieci demontowanej z serweréw R520 z wskazaniem ile kosci pamieci
i jakiego typu zainstalowano w serwerach R520.

Ad. 8//

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 7 do SIWZ (Wymagania dotyczace integracji), w poz. 1 tabeli (str. 1)
wprowadzit nastepujacy wymag:

Integracja ,,gteboka" systeméw RIS i HIS za pomocg standardu HL7 z wykorzystaniem procesow
wymiany danych w wersji rozszerzonej wykorzystujacej integracje na poziomie bazy danych.

Pomijajac fakt, iz Zamawiajacy nie dostarcza informacji technicznych koniecznych do wyceny kosztéw
zadanej integracji (co jest przedmiotem odrebnego zarzutu odwotania), to dodatkowo opisuje swoje
wymagania za pomocg niejednoznacznych okreslen. Trudno bowiem ustali¢, co doktadnie oznacza pojecie
integracji ,,gtebokiej" oraz proceséw wymiany danych wersji rozszerzonej. Juz sama tres$¢ zatgcznika wskazuje,
iz takze Zamawiajacy uznaje te okre$lenia (a przynajmniej jedno z nich), jako niecodzienny sposdb opisu
wymagania. Swiadczy o tym fakt zastosowania cudzystowu w wyrazeniu ,gteboka integracja”. Podkresli¢ przy
tym nalezy, iz opisywany wymaég SIWZ stanowi samodzielny parametr, ktory musi zosta¢ spetniony przez
Wykonawce. Brak precyzji po stronie Zamawiajgcego nie pozwala jednak okresli¢ zakresu wymaganej integracji,
co jest rbwnoznaczne z naruszeniem art. 29 ust. 1 PZP oraz art. 7 ust. 1 PZP.

Odwotujgcy podnosi, ze Zamawiajacy w dalszych punktach tabeli opisat wymagania funkcjonalne
dotyczace integracji systemow HIS oraz RIS/PACS. Stad tez wymag z poz. 1 tabeli nalezy uznaé za zbyteczny.

Z tych wzgledow Odwotujacy wnosi o nakazanie, aby Zamawiajacy wykreslit w catosci wymaog
zawarty w poz. 1 tabeli zamieszczonej w Zatgczniku nr 7 do SIWZ.

Ad. 9//
Zamawiajacy w Zatgczniku nr 8 do SIWZ zawart wymagania dotyczace probki oraz prezentacji systemu

HIS. Zamawiajgcy wskazat m.in., iz:

CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0. (dawniej UHC Sp. z0.0.), ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin, T +48 81 444 20 15, F +48 81444 20 18, www.compugroup.pl
SR Lublin-Wsch6d VI WG KRS 0000136033 KZ 810.000,00 PLN, REGON: 430585884 NIP: 712-10-76-075

O MA@ Kiero

S¥STfMIARZAOZANSAJAKOSCSA Pionil Wspj


http://www.compugroup.pl

-13-

CompuGroup
Medical

Celem potwierdzenia, ze oferowany HIS odpowiada wymaganiom opisanym w SIWZ, Zamawiajacy zada
od Wykonawcy probki oferowanego systemu w postaci prezentacji systemu no komputerze
przeno$nym (laptop) z zainstalowanymi, wskazanymi wcze$niej w SIWZ wybranymi modutami
przedstawionymi w ofercie, wraz z dzialajgca testowag bazg danych oraz wszelkimi niezbednymi do
prawidtowego dziatania systemu elementami umozliwiajgcymi prawidtowe dziatanie systemu, takimi
jak zmienne $rodowisko, biblioteki systemowe, serwery www, komponenty systemu operacyjnego,
wymagane przegladarki internetowe. Probka ma pozwala¢ na zaprezentowanie funkcji wskazanych w
scenariuszu prezentacji. Zamawiajacy okre$li w scenariuszu, ktére funkcje zawarte w probce bedzie
weryfikowa¢ podczas prezentacji. Scenariusz ten zostanie przestany jednocze$nie wszystkim
wykonawcom wraz z zaproszeniem na dokonanie prezentacji na co najmniej 5 dni przed jej data.
Wykonawca dostarczy prébke oferowanego HIS w postaci kompletnie wyposazonego, w niezbedne do
prawidtowej pracy HIS oprogramowanie systemowe i bazodanowe, i skonfigurowanego (zmienne
$§rodowiskowe, biblioteki systemowe, serwery WWW, komponenty systemu operacyjnego itp.)
komputera przenosnego (laptop), z zainstalowanymi wszystkimi przedstawionymi w ofercie modutami
(nie dotyczy integracji).

Prébka ma umozliwi¢ Zamawiajacemu przeprowadzenie poréwnania oferowanego HIS z wymaganiami
zawartymi w SIWZ.

Bezspornym jest wiec, iz podstawg prowadzonej prezentacji ma by¢ probka systemu, przy czym z tresci
Zatgcznika nr 8 do SIWZ wynika, iz:

a) w prezentowanej probce nalezy zaimplementowac wybrane moduty systemu HIS

b) prezentacja nastgpi na podstawie scenariusza przygotowanego przez Zamawiajgcego.

Nalezy jednak podkresli¢, iz w pkt 3 Zatgcznika nr 8 do SIWZ Zamawiajacy zawart wyliczenie modutéw,
ktére majg by¢ zaimplementowane w prébce. Lista ta pokrywa sie z lista modutéw dostarczanego systemu
HIS. Oznacza to. ze pod pojeciem prébki Zamawiajgcy rozumie komplenty system HIS bedacy przedmiotem
zamowienia.

Odwotujacy zwraca uwage, iz przedmiotem zaméwienia jest rozbudowany, profesjonalny system
informatyczny, ktéry ma by¢ takze zintegrowany z innymi programami (system PACS firmy ALTERIS S.A.).
Na wykonanie wdrozenia Zamawiajacy przewidziat co najmniej trzy miesigce. Tymczasem na juz na etapie
sktadania ofert Zamawiajagcy wymaga dostarczenia catego oferowanego systemu. Odwotujgcy podnosi wiec, iz
zadanie Zamawiajgcego sprowadza sie do przygotowania w pehi funkcjonalnej wersji systemu dziatajgcej
na komputerze przeno$nym. Powyzsze oczekiwanie jest nieuprawnione, poniewaz wykracza ono poza
uprawnienia Zamawiajgcego wynikajgce z przepisbw ustawy. Zamawiajagcy moze bowiem domagac sie
przedstawienia probki. Zgodnie za$ ze stownikowym rozumieniem tego pojecia prébka jest ,mata porcja
czego$". Nie sposob za$ uznawac za probke catego systemu bedacego przedmiotem zamdwienia. Zamawiajgcy
w istocie nie zgda wiec probki w rozumieniu 86 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zagda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w
jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz.U. z 2013 r., poz. 231), a wymgog SIWZ w tym zakresie sprowadza
sie do spetnienia Swiadczenia w chwili sktadania oferty. Takie dziatanie Zamawiajacego, oprécz naruszenia
przepiséw art. 25 ust. 1 PZP w zwigzku z §6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia o dokumentach, stanowi réwniez
naruszenie art. 7 ust. 1 PZP. Powyzsze zapatrywanie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Krajowej lzby
Odwotawczej, ktéra w wyroku z dnia 28 wrzes$nia 2011 r. (KIO 1949/11, KIO 1954/11) stwierdzila:

CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0. (dawniej UHC Sp. z0.0.), ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin, T +48 81444 20 15, F +48 81444 20 18, www.compugroup.pl
SR Lublin-Wschéd VI WG KRS 0000136033 KZ 810.000,00 PLN, REGON: 430585884 NIP: 712-10-76-075

< 150 9001:2008 . .
7 | 150 B485:20Q3/AC20Q7 Kierownik

SYSTEM ZARZADZAHiA JAKOSCiA P ion u Wspaptfj‘l'f')))pr/ eda


http://www.compugroup.pl

-14-

CompuGroup
Medical

Izba zwazyta, ze zamawiajgcy wymagat juz na etapie sktadania ofert licznych
funkcjonalnos$ci, ktére, wbrew twierdzeniom podnoszonym na rozprawie, nie dotyczag
jedynie poszczegélnych modutéw powszechnie dostepnych na rynku, lecz systemu, jako
catosci (...). Wobec powyzszego zadanie zamawiajgcego probki o tak ustalonej trescijest za
daleko idace, sprowadza sie w istocie do dysponowania przez wykonawce przedmiotem
Swiadczenia (co najmniej w czesci), przed zawarciem umowy. Nadto Izba uznala, ze
zadanie sporzadzenia probki niezawodnej we wszystkich elementach w czasie
przewidzianym na przygotowania oferty moze prowadzi¢ do preferowania wykonawcy lub
grupy wykonawcow.

Z kolei w wyroku z dnia 22 listopada 2013 r. (KIO 2600/13, KIO 2609/13) Izba stwierdzita:

Skoro probka podlega samodzielnemu sprawdzeniu przez zamawiajgcego jej zakres musi
byé okreslony w sposéb jednoznaczny i kompletny réwniez pod wzgledem sprzetowym.
Przy skomplikowanym przedmiocie zamoéwienia, ktéry nie stanowi prostej dostawy czy
ustugi, za niewystarczajace nalezy uzna¢ generalne zadanie potwierdzenia za pomocg
prébki w petnym zakresie wszystkich funkcjonalnosci systemu informatycznego.

Odwotujacy podnosi wiec, iz opis probki oraz prezentacji nie spetniajg kryterium jednoznacznosci,
co prowadzi do niepewnosci, co do rzeczywistych oczekiwarn Zamawiajacego. To za$ stanowi 0 naruszeniu przez
Zamawiajacego art. 7 ust. 1 PZP. Swoje twierdzenia w tym zakresie Odwotujgcy odnosi przede wszystkim do
opisu prezentacji oferowanego systemu zgodnie z ktérymi Zamawiajgcy dopiero po ztozeniu ofert Zamawiajacy
okresli funkcjonalnosci demonstrowane w trakcie prezentaciji.

Odwotujacy zwraca uwage, iz Zamawiajacy sam potwierdza, iz przedmiotem prezentacji bedzie jedynie
zamknieta pula funkcjonalnosci systemu. Pomimo tego narzuca on wykonawcom obowigzek przygotowania
probki w petnej funkcjonalnosci. Niezaleznie od tego wykonawcy pozbawieni zostajg jakiejkolwiek wiedzy
odnosnie zakresu prezentaciji.

Ma to istotne znaczenie z uwagi na konieczno$¢ zabezpieczenia zasobow sprzetowych, jakie ma
zapewni¢ wykonawca w trakcie prezentacji (czego Zamawiajacy wymaga w sekcji 115 Zatgcznika nr 8 do SiWZ).
Zamawiajacy okresla bowiem otwarty katalog sprzetu zapewnianego przez wykonawce na potrzeby prezentacji
nie okreslajac jednak doktadnie rodzaju i liczby urzadzeri wykorzystywanych w trakcie prezentacji. Oznacza to,
ze juz na etapie oceny ofert Odwotujagcy musi zapewni¢ zasoby sprzetowe i programowe konieczne dla
przeprowadzenia prezentacji. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze moze tutaj chodzi¢ tutaj o sprzet i programy
znaczacej wartosci (np. czytniki, oprogramowanie baz danych, oprogramowanie systemowe itd.), ktore
Odwotujgcy musi dostarczy¢ wytacznie na potrzeby probki i prezentacji. Wykonawcy nie majg pewnosci, jaki
sprzet i w jakiej ilosci bedzie wykorzystywany i niezbedny dla przeprowadzenia prezentacji. Powyzsze rodzi
niepewnos¢, co do faktycznych oczekiwan Zamawiajgcego. Pojecie ,wszelkich niezbednego do
przeprowadzenia prezentacji sprzetu" jest bowiem wysoce nieprecyzyjne, zwiaszcza jesli zwazyé, ze
Zamawiajacy nie wskazuje, jakie funkcjonalnosci maja by¢é demonstrowane w trakcie prezentacji. Odwotujacy
moze wiec zosta¢ postawiony przez koniecznoscig zapewnienia w ciggu pieciu dni (taki czas wyznacza
Zamawiajacy na przygotowanie prezentacji) niezbednego sprzetu. Jest za§ mozliwe, ze w tak krdtkim czasie
zapewnienie blizej nieokreslonej ilosci sprzetu bedzie niewykonalne. Wykonawcy nie moga by¢ za$ zaskakiwani
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przez Zamawiajgcego lecz powinni dysponowac¢ pelng informacjg konieczng do przygotowania oferty oraz
wymaganej prezentacji.

Z powyzszych wzgledéw Odwotujgcy wnosi 0 nakazanie Zamawiajgcemu wprowadzenie zmiany w

SIWZ poprzez:

Zakgczniki:

uscislenie postanowien dotyczacych prébki poprzez uszczegdtowienie opisu probki
o0 zamkniety katalog modutow i funkcjonalnosci dostarczanego systemu informatycznego,
ktore powinny zosta¢ zaimplementowane w prébce (wskazanie wybranych modutow );
okre$lenie  precyzyjnego  scenariusza  prezentacji oraz zamknigtego  katalogu
demonstrowanych funkcjonalnosci (z uwzglednieniem zamknietej listy modutéw oraz czasu
wyznaczonego na prezentacje (maks. 6h = 5 min/funkcjonalnos$¢ = ok. 72 funkcjonalnosci -
nie wiecej niz 80).

W imieniu CGM

1. dowdd uiszczenia wpisu

2. dowdd przestania Zamawiajacemu kopii wniesionego odwotania
3. petnomocnictwo i odpis z wtasciwego rejestru Wykonawcy
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